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O nosso movimento é o movimento da transfluéncia. Transfluindo somos
comeco, meio e comeco. Porque a gente transflui, conflui e transflui. Conflui,
transflui e conflui. A ordem pode ser qualquer uma. Para nds, o contetdo
determina a forma e a forma determina o contetdo. (Anténio Bispo, 2023)

Pedimos permissdo ao Mestre e Gridé Antonio Bispo dos Santos, Nego Bispo, para
apresentar este nimero da revista da ABPN que tras o dossié Aprendendo e Ensinando
Filosofias Africanas.

O filésofo, poeta, escritor, lavrador, ativista Nego Bispo é uma das principais
vozes do pensamento quilombola e das comunidades tradicionais no Brasil. A
intelectualidade brasileira, quilombola, nordestina referencia o legado do pensador e

politico Anténio Bispo dos Santos (1959-2023). Nascido no Piaui, construiu sua trajetoria
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no Quilombo Saco-Curtume/PI. Parte de seu pensamento pode ser encontrado nas obras:
“Quilombos, Modos e Significados” (2007); “Colonizagcdo, Quilombos Modos e
Significacdes” (2015) e “A terra da, a terra quer” (2023). A nossa ancestralidade o
recebeu em festa. Propositadamente usamos o presente na afirmagédo, visto que seus
ensinamentos ecoam em muitas vozes e reflexdes, também nos artigos que compdem este
ndmero. Seu pensamento e a difusdo de suas reflexfes o tornam vivo. Seu compromisso
com a educacdo era visceral e parte de um processo de manutengéo e divulgacdo dos
saberes tradicionais e fundado nas vivéncias da ancestralidade. Dedicamos este numero
ao Mestre Nego Bispo que lutou continuamente pela preservagéo e continuidade dos
saberes construidos e vivenciados nas comunidades quilombolas, pautados no amor,
respeito e solidariedade. Na resisténcia e na luta. O esfor¢o intelectual de autoras e autores
que trazem aqui seu pensamento fazem parte da resisténcia contracolonial do pensamento
afrodiasporico e africano.

No periodo em que publicamos este editorial ocorreu mais uma mudanga na
politica de promocdo de igualdade racial, com grande potencial de impactos para a
promocé&o de igualdade racial no Ensino Superior do Pais.

A Lei 14.723 foi sancionada pela Presidéncia da Republica em 13 de novembro
de 2023, atualizando o programa de a¢Ges afirmativas para acesso nas instituicdes federais
de ensino superior e de ensino técnico de nivel médio. O processo de tramitagéo foi longo
e complexo. A Lei 12.711 definia que no prazo de dez anos de sua aprovacao seria
promovida “a revisdo do programa especial para o acesso as instituicdes de ensino
superior”. Esta definigdo movimentou a Camara Federal onde diversos projetos de lei
foram apresentados, com propostas contraditérias. Diversos projetos de Lei definiam a
retirada do critério étnico-racial da lei, mantendo cotas somente para escola publica.
Outros projetos buscavam aprofundar as politicas afirmativas para as populac@es negras,
indigenas e de pessoas com deficiéncia. No ano de 2022 um projeto que foi apresentado
pela bancada do Partido dos Trabalhadores entrou em regime de urgéncia e por isto
tramitou mais rapidamente que os demais. Este projeto foi alvo de discussdao ampla com
0s movimentos negros e acompanhado de perto pela ABPN, que enviou diversas
contribuicBes para o texto, mas finalmente ndo foi votado.

O projeto nao foi votado e a avaliacdo definida na Lei ndo realizada. No ano de
2023, na nova legislatura, a discussao foi retomada na Camara e o projeto de Lei ganhou
nova relatora. Foram realizadas novas discussbes com 0S movimentos sociais e a

sociedade civil e um outro substitutivo foi apresentado pela Deputada Dandara,
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apensando os diversos outros projetos em tramite na Camara Federal. Significativo que a
relatoria ficou a cargo de uma jovem Deputada Federal negra que é egressa das cotas
raciais, trazendo a representatividade negra para o centro do processo. De forma continua
a ABPN acompanhou este processo em 2023, participando ativamente das discussoes e
de comissdes que assessoraram 0s mandatos dos relatores na Camara e no Senado. O
projeto de Lei foi aprovado na Camara Federal por acordo de liderangas e seguiu para o
Senado, onde foi relator o Senador Paulo Paim. Em répida tramitagdo foi aprovado na
Comissédo de Direitos Humanos com tranquilidade e na Comissdo de Constituicdo e
Justica teve diversos entraves. Um senador do Amazonas apresentou um substitutivo que
destituia o conteudo étnico-racial do projeto de lei e exigiu uma audiéncia pablica na qual
foram convidados alguns atores sociais que expressaram posicoes contrarias as cotas para
pessoas negras junto a um numero igual de ativistas, pesquisadoras/es e gestoras/es que
expressaram posicdo favoravel. Apds a audiéncia foi a plenario, dois outros substitutivos
sobre apresentados, mas rejeitados e a votagdo manteve o texto original que fora aprovado
na Camara. Tanto a articulagdo do mandato do Senador Paim, do governo e dos
movimentos negros, quanto o capital politico e simbdlico que o Senador mantém, foram
importantes para a aprovacdo do texto, enviado a seguir para a san¢do presidencial.

Com a aprovagdo a Lei 12.711 de 2012 (denominada “lei de cotas™) passou a
vigorar com as alteragdes definidas na Lei 14.723 de 2023. As politicas de cotas no ensino
superior tiveram grande impacto no acesso da populacdo negra a direitos sociais e
posicdes de relevancia social. Ndo somente nos indicadores educacionais e da educacao
superior, mas em outros campos como a midia, o jornalismo, a publicidade, a producéo
cultural, a participacdo negra hoje é muito maior que a 20 anos atras, embora ainda longe
de regime de igualdade. A Lei 12.711 ampliou muito o ingresso no ensino superior e seus
resultados sdo importantes para o conjunto de politicas de promoc¢do de igualdade e,
devido a isto, discutimos aqui as mudancas de forma um pouco mais detalhada.

Uma medida que sublinhamos é a incorporacdo da populacdo quilombola como
grupo beneficiario das cotas, medida bastante relevante e com auto potencial de impacto
para beneficio da populacdo quilombola. Os direitos sociais das comunidades e das
pessoas quilombolas deram mais um passo com esta incorporacdo, especialmente pelo
que representa a populacao quilombola para o Brasil. Exemplo de luta pela liberdade e de
tenacidade, a populagdo quilombola passou de sujeito invisibilizado na ditadura militar a
sujeitos de politicas publicas, portanto sujeito de direito, a partir da constituicao de 1988.

Ganhou no debate publico com a articulacdo da Coordenacdo Nacional de Articulacdo
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dos Quilombos (CONAQ), organizada em conjunto com a Marcha Zumbi dos Palmares
pela Vida e contra todas as formas de discrimina¢do em 1995. Desde entdo passou a ser
um ator politico relevante nas demandas ao estado por politicas especificas e conseguiu,
depois de muita luta e participacdo, a realizacdo do primeiro censo populacional da
populacdo quilombola em 2022, dados que forma disponibilizados este ano. Os dados do
Censo 2022 apontaram que a populacdo quilombola é de 1,32 milhdo de pessoas,
constituindo 0,65% do total de habitantes, sendo identificados 473.970 domicilios onde
residia pelo menos uma pessoa quilombola, distribuidos por 1.696 municipios. A maior
concentracdo esta na regido nordeste, onde estdo 68,19% (905.415 pessoas).

A lei de cotas define agora que as vagas reservadas para egressos de escolas

publicas, em cada instituicdo de ensino superior,

serdo preenchidas, por curso e turno, por pessoas autodeclaradas pretas,
pardas, indigenas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcédo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (BRASIL, Lei 14.723/2023).

Significa que a populacdo quilombola ird compor, junto com populacdo negra
(preta e parda) e indigena o percentual que incidira sobre as cotas para escola publica. Na
maioria dos estados o impacto no percentual é relativamente pequeno, menor que 1% e,
com a distribuicdo heterogénea e concentracdo no nordeste e norte, alguns estados o
percentual € mais amplo, sendo que o Maranh&o apresenta 0 maior percentual (3,97%) de
quilombolas em relacdo ao total de habitantes do estado e, a seguir, vem Bahia (2,81%),
Amapa (1,71%), Para (1,66%), Sergipe (1,27%) e Alagoas (1,21%).

No entanto o percentual ndo € o aspecto mais importante da politica, sendo que o
reconhecimento dos sujeitos sociais e as politicas especificas para ingressos de
quilombolas em toda a rede federal de ensino, nas universidades e institutos federais, é o
maior ganho. Muitas universidades tém politicas de acesso e de permanéncia de
quilombolas e o que a mudanca de legislacdo promove a ampliacéo e distribuicdo em toda
a rede da politica de acesso e, tendo acesso, a necessidade de que as politicas de
permanéncia também se voltem para a populacdo quilombola de forma mais elaborada.

Outra mudanga foi no corte de renda familiar per capita para ser considerado baixa

renda, que foi de 1,5 salarios-minimos e passou a ser de 1,0 salarios-minimos.
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Considerados os valores de hoje, uma familia de 4 pessoas, por exemplo, seria
considerada “baixa renda” para acesso as cotas com renda de até sete mil, novecentos e
vinte reais e este limite, com a mudanca, passou para cinco mil duzentos e oitenta, no
exemplo de uma familia ficticia de quatro pessoas. A avaliacdo é que este limite é mais
condizente com a faixa de baixa renda da populacéo brasileira e que este mecanismo na
lei ir4 fortalecer mais o ingresso de pessoas mais pobres.

Em estudo que realizado em 2022 conjuntamente ABPN e DPU observou-se que
a entrada pelas cotas para pessoas pretas, pardas e indigenas foi sistematicamente abaixo
das vagas reservadas em quase todas as universidades (OLIVEIRA et al. 2022). Isto fez
com que o percentual de pessoas negras nas IES tenha aumentado significativamente em
relagdo ao periodo anterior as cotas, mas ainda se mantendo abaixo do que deveria ser
pela distribuicdo de raca/cor do estado em que esté a universidade (SILVA, 2022). Com
a estratégia de primeiro todas/es/os concorrerem conjuntamente deve se observar um
aumento no ingresso de pessoas negras nas instituicdes federais de ensino superior e
educacéo tecnoldgica.

A proxima mudanga é a ampliacdo da responsabilidade pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa, além do MEC com “os ministérios responsaveis pelas politicas
de promocdo da igualdade racial, de implementacao da politica indigena e indigenista, de
promocéao dos direitos humanos e da cidadania e de promocdao de politicas publicas para
a juventude” (BRASIL, Lei 14.723 de 2023).

Uma outra implementacdo ¢é a definicdo que os alunos optantes para reserva de
vagas “que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade social terdo prioridade para o
recebimento de auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas instituicdes federais
de ensino.” (BRASIL, Lei 14.723 de 2023). Esta medida também é muito significativa
por colocar os estudantes cotistas como participes em especial dos programas de
permanéncia, especialmente do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Esta
medida é importante em especial para as populacées indigenas e quilombolas, que contam
com um programa préprio de bolsas, 0 Programa de Bolsas Permanéncia para estudantes
indigenas e quilombolas, que precisara atender a demanda de todos 0s ingressantes. Para
estudantes cotistas pessoas pretas e pardas também € importante, visto que ter prioridade
em ser contemplado nos recursos de permanéncia € uma necessidade. Em andlise sobre
as politicas de permanéncia executadas identificou-se que a politica é forte no que se

refere ao atendimento social a pessoas pobres, mas fraco do ponto de vista de promocéo
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de igualdade racial e promoc¢do de permanéncia simbdlica para pessoas negras (LIMA,
2016; 2020).

Outra implementacdo muito importante é a definicdo que todas as instituicdes
federais de ensino superior devem promover politicas de a¢Ges afirmativas para inclusdo
de pessoas pretas, pardas, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia em seus
programas de pos-graduagdo stricto sensu, ou seja, nos programas de mestrado e
doutorado. O artigo 7°-B define que é obrigatéria a existéncia de politicas afirmativas
para as universidades, mas organizadas no ambito de sua autonomia e diversidade. Ou
seja, as regras podem ser definidas com alguma flexibilidade em cada universidade. A
obrigatoriedade de concretizar agdes afirmativas por todas as instituicdes federais tem
potencial para ter o mesmo efeito que a Lei 12.711 de 2012 obteve na graduagéo, a
ampliacdo em escala de acesso de pessoas negras (pretas e pardas), indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia. No entanto os resultados podem néo ser téo
alvissareiros, visto que nas universidades que ja implantaram acGes afirmativas em todos
0s programas os resultados ainda sdo iniciais e parciais (RAHME, COUTINHO e
AUGUSTO, 2020; SILVA, 2020). Tanto um melhor monitoramento, quanto uma analise
mais global de como as universidades estdo operando os programas de acao afirmativa na
poOs-graduacdo sdo importantes para que a participacdo na pos-graduacao alcance maior
amplitude.

Finalmente temos a modificacdo sobre o critério de medicdo de percentual de
pessoas pretas, pardas, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia. Na Lei 12.771
de 2012 o critério era fixo em relacdo ao ultimo censo realizado pelo IBGE. No periodo
entre 0 censo de 2010 e 2022 ocorreram mudancas no perfil demografico de todos os
estados, com aumento especialmente de pessoas pardas, medido nos levantamentos das
Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNADS) realizadas pelo préprio IBGE.
No entanto tais mudancas ndo tiveram impacto nos calculos das cotas, visto que o critério
era exclusivo no censo. Com a redacdo dada pela Lei 14723 de 2023 é facultado ao poder
executivo a adocao de critérios de atualizacdo apds trés anos de divulgacdo dos resultados
dos censos, conforme regulamentacédo a ser publicada pelo mesmo poder executivo.

Ao concluir voltamos ao tema quilombola. Coincide com a passagem de um
mestre a0 orum a escrita deste editorial que se dedica a comentar as mudancas na
legislacdo sobre acOes afirmativas o ensino superior federal e a incluséo de quilombolas

como sujeitos desta politica.
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O pensamento filos6fico com énfase ao modo de vida ancestral de matriz africana
em interlocucdo com outras vivéncias e epistémes. Temos uma oportunidade de dialogo
de saberes com os sujeitos quilombolas, com uma incorporagao nos espagos universitarios
que va além de somente disponibilizar vagas e consiga reconhecer, valorizar e difundir
os conhecimentos das comunidades quilombolas. Talvez seja um passo mais dificil para
as universidades que a abertura de vagas. O tomemos como desafio na empreitada

contracolonial.

O contracolonialismo praticado pelos africanos vem desde a Africa. E um
modo de vida que ninguém tinha nomeado. Podemos falar do modo de
vida indigena, do modo de vida quilombola, do modo de vida banto, do
modo de vida ioruba. (SANTQOS, 2023, p. 36)

Nego Bispo, presente!!
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