Revista da ABPN

\_ISSN 2177-2770 REVISTA ABPN - FLUXO CONTINUO - V.16 N.44

A GOVERNANCA COMO CAMINHO PARA UMA
CIENCIA DE DADOS DECOLONIAL

Maira Lima de Souza’

Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Instituto Gongalo Moniz (IGM), Centro de
Integragdo de Dados e Conhecimentos para Saude (Cidacs/Fiocruz-Ba),
Salvador, Ba, Brasil.

Eudaldo Francisco dos Santos Filho?
Universidade do Estado da Bahia, Departamento de Ciéncias Exatas e da Terra,
Salvador, BA, Brasil.

Resumo: Os dados firmaram-se como elementos cruciais para a informacgao e
o conhecimento. Observa-se que as praticas e paradigmas de uma arquitetura
e ciéncia guiada por dados foram moldadas pelos Estados Unidos e pela
Europa. Participar do cenario global de dados implica fazer uso dessa
arquitetura. Ha um continuum que perpetua a politica em torno dos dados e da
tecnologia que a circunda. Revisar as questdes relacionadas a produgéao e a
circunstancia que permeiam a trajetoria da ciéncia em torno dos dados, a
influéncia da governanga de dados na politica de dados e as perspectivas
criticas desse cenario auxilia a percepgao de que as praticas da ciéncia
orientada aos dados negligenciam as necessidades das regides periféricas,
historicamente marginalizadas nas decisdes globais sobre ciéncia e
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tecnologia. Através deste artigo, convidamos a refletir sobre o papel da
perspectiva decolonial nas estratégias de ciéncia de dados e como essa
perspectiva pode alterar o padrdo de governanga dos paises (empresas e
governos). O artigo propde que a abordagem decolonial pode contribuir para
novos modelos de governanga de dados, enfatizando a inclusédo e a equidade
no acesso e uso dos dados.

Palavras-Chave: Governanga de Dados; Ciéncia de Dados; Decolonialidade.
IMPROVING A DECOLONIAL DATA SCIENCE THROUGH GOVERNANCE

Abstract: Data has established itself as a crucial element for information and
knowledge. The United States and Europe define together practices and
paradigms of data-driven architecture and science. Participating in the global
data landscape implies using this architecture. There is a continuum that
perpetuates the politics surrounding data and the technology that
encompasses it. Reviewing the issues related to the production and
circumstances that permeate the trajectory of data science, the influence of
data governance on data policy, and the critical perspectives of this scenario
helps us perceive that data-driven science practices neglect the needs of
peripheral regions, historically marginalized in global decisions about science
and technology. Through this article, we invite reflection on the role of the
decolonial perspective in data science strategies and how this perspective can
alter the governance patterns of countries (companies and governments). The
article proposes that the decolonial approach can contribute to new data
governance models, emphasizing inclusion and equity in data access and use.

Keywords: Data Governance; Data Science; Decolonial Perspective.
PROMOVIENDO UNA CIENCIA DE DATOS DECOLONIAL A TRAVES DE LA GOBERNANZA

Resumen: Los datos se han establecido como un elemento crucial para la
informacién y el conocimiento. Estados Unidos y Europa definen juntos las
practicas y paradigmas de la arquitectura y la ciencia impulsadas por datos.
Participar en el panorama mundial de los datos implica utilizar esta
arquitectura. Existe un continuo que perpetua la politica que rodea a los datos y
la tecnologia que los abarca. Revisar las cuestiones relacionadas con la
produccion y las circunstancias que impregnan la trayectoria de la ciencia de
datos, la influencia de la gobernanza de datos en la politica de datos y las
perspectivas criticas de este escenario nos ayuda a percibir que las practicas
de la ciencia impulsada por datos descuidan las necesidades de las regiones
periféricas, histéricamente marginadas en las decisiones globales sobre
ciencia y tecnologia. A través de este articulo, invitamos a reflexionar sobre el
papel de la perspectiva decolonial en las estrategias de la ciencia de datosy
como esta perspectiva puede alterar los patrones de gobernanza de los paises
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(empresas y gobiernos). El articulo propone que el enfoque decolonial puede
contribuir a nuevos modelos de gobernanza de datos, enfatizando la inclusién y
la equidad en el acceso y uso de los datos.

Palabras-clave: Gobernanza de Datos; Ciencia de Datos; Perspectiva
Decolonial.

AMELIORER UNE SCIENCE DES DONNEES DECOLONIALE A TRAVERS LA GOUVERNANCE

Résumé: Les données se sont établies comme un élément crucial pour
linformation et la connaissance. Les Etats-Unis et I'Europe définissent
ensemble les pratiques et les paradigmes de l'architecture et de la science
guidées par les données. Participer au paysage mondial des données implique
l'utilisation de cette architecture. Il existe un continuum qui perpétue la politique
entourant les données et la technologie qui les englobe. Examiner les questions
liees a la production et aux circonstances qui imprégnent la trajectoire de la
science des données, l'influence de la gouvernance des données sur la politique
des données et les perspectives critiques de ce scénario nous aide a percevoir
que les pratiques de la science guidée par les données négligent les besoins
des régions périphériques, historiquement marginalisées dans les décisions
mondiales sur la science et la technologie. A travers cet article, nous invitons a
réfléchir sur le réle de la perspective décoloniale dans les stratégies de la
science des données et comment cette perspective peut modifier les modeéles
de gouvernance des pays (entreprises et gouvernements). L'article propose que
I'approche décoloniale puisse contribuer a de nouveaux modeles de
gouvernance des données, en mettant I'accent sur l'inclusion et I'équité dans
l'acces et I'utilisation des données.

Mots-clés: Gouvernance des données; Science des données; Perspective
décoloniale

INTRODUGAO

Os dados firmaram-se como importante matéria prima para os ideais de
uma sociedade digital. Uma agenda em torno do mundo digital tomou forma e
atingiu distintos campos e disciplinas. Ao revisar as questdes relacionadas a
producdo e a circunstancia (tempo e local) que permeiam a trajetéria da
ciéncia torno dos dados (CAFEZEIRO; COSTA; KUBRUSLY, 2016) nota-se um
continuum que perpetua a politica em torno dos dados e da tecnologia que a

ele circunda.
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Nesse contexto, os anos 80 marcam a preocupagao normativa do uso
e dados na Europa. Os debates propiciaram a criagdo de uma cultura critica
com foco na protecdo dos dados pessoais e o respeito pela vida privada,
entendidos como direitos fundamentais europeus. Tratou-se dos principios
para a protecdo de dados pessoais, das diretivas para a uniformizagao da
coleta, tratamento e uso de dados e formas de regular e proteger a livre
circulagdo dos dados pessoais entre paises europeus e da regulagao do “uso
de informagdes processadas automaticamente relacionadas a individuos e a
prestacdo de servicos em relagdo a essas informacgdes” (DATA PROTECTION
ACT, 1984).

As décadas de 1980-90 marcaram, nos Estados Unidos, o debate em
torno da conduta da ciéncia, apés uma série de casos de ma conduta. Em
1992, a Academia Nacional de Ciéncias, a Academia Nacional de Engenharia e
o Instituto de Medicina elencaram os principios para uma ciéncia responsavel
(INSTITUTE OF MEDICINE, 1992). Vinha a tona a nogao de dados de pesquisa,
as diferentes formas de informacdo cientifica (nUmeros brutos e notas de
campo, fitas de maquina e cadernos, observagdes, interpretagdes e analises,
reagentes e vetores derivados, tabelas, graficos, slides e fotografias); e os
processos de 1. Manipulagdo de dados - aquisicdo, gerenciamento e
armazenamento; 2. Comunicagdo e publicacdo; 3. Correcao de erros; e 4.
Treinamento e orientagdo em pesquisa ((INSTITUTE OF MEDICINE, 1992, p.46).

Em 2003, a Declaragdo de Berlim sobre Acesso Livre ao Conhecimento
nas Ciéncias e Humanidades convidou governos, universidades, institutos de
investigacdo, fundagdes, bibliotecas, museus, arquivos e associagoes
profissionais a serem signatdrios da iniciativa de acesso livre (Open Access),
iniciativa que propoe a cessao de “direito gratuito, irrevogavel e mundial de lhes
aceder, e uma licenca para copiar, usar, distribuir, transmitir e exibir o trabalho
publicamente e realizar e distribuir obras derivadas, em qualquer suporte digital
para qualquer propdsito responsavell...]" (MAX PLANCK SOCIETY, 2003, p. 1).

A proposta de abertura e liberdade de acesso tanto facilitou acesso a

hardware, software e cédigos de desenvolvimento, quanto trouxe desafios. Burk
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(2007) sinaliza desafios acerca da propriedade intelectual trazido pela proposta
do e-Science, diz respeito a relagado dos direitos autorais e do sigilo comercial e
como elas se problematizam no escopo da ciéncia em termos de propriedade e
controle (BURK, 2007).

De certa forma, a declaragao de Berlim, ao envolver “todo e qualquer
individuo que produza conhecimento cientifico, ou seja, detentor de patriménio
cultural” posiciona a produgao digital, humana-tecnoldgica, como patriménio
cultural (MAX PLANCK SOCIETY, 2003, p.2).

Se, de um lado, ha uma producéo tecnoldgica (que repercute na esfera
social), do outro, hd a conformacédo do fato cientifico ou artefato tecnolégico
“‘que supostamente se daria no ambito de uma disciplina ou técnica”
(CAFEZEIRO; COSTA; KUBRUSLY, 2016, p.116), a tecnologia e seu avanco,
imbricados com os requisitos de sua elaboragao e uso - ou usufruto.

Merton, em sua obra A sociologia da Ciéncia, sinaliza que o ethos da
ciéncia moderna opera em uma relagao de abertura cientifica com énfase no
acesso aberto e na recompensa de reputacao, baseia-se na percepg¢ao de
universalismo (validagcdo impessoal), de comunismo (conhecimento é bem
comum), de desinteresse e do ceticismo organizado (MERTON, 1973). Como
afirma Ferreira (2018, p.18), Big Science, e-Science, cyberinfrastructure, Open
Data e Open Science representam as mudangas em curso na Ciéncia.

A pesquisa contemporanea aponta para a publicagdo e a comunicacgao
cientifica com vistas a introduzir e produzir novas formas de compartilhamento
e de socializagdo entre os/as pesquisadores/as a fim de alterar o fluxo
tradicional de comunicacado e de revisdo por pares (OCDE, 2007), voltaram-se
desta forma, instituindo meios de formas de estimulo de trocas, a fim de tornar
as descobertas da ciéncia interoperaveis e reutilizaveis. No escopo do estado,
iniciativas em torno do e-Government que, ao reconhecer a Ciéncia, Tecnologia
e Inovagcdo como essenciais para desenvolvimento social e econdmico,
interliga industria, governo e ciéncia na perspectiva que estimula o crescimento
econdmico por meio de melhores oportunidades de inovacdo (EU, 2016;
WILKINSON et. al., 2016).
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Para além de impulsionar a agenda a favor do acesso a dados de
investigacao, fortificando os pressupostos da ciéncia aberta, que considera o
conhecimento cientifico como um bem da humanidade, as iniciativas
internacionais e politicas nacionais de e-Government reafirmam a relevancia e
importancia dos dados para a sociedade - € como um bem comum que deve
ser explorado em todo o seu potencial.

Em 2016, a Comissao Europeia delineou um plano para construir uma
economia de dados e conhecimento competitivo na Europa por meio da
computacdo em nuvem. Argumentava-se que, sendo a Europa "o maior
produtor de conhecimento cientifico do mundo’, ela estava "bem-posicionada
para assumir a lideranga mundial no desenvolvimento de uma nuvem para a
ciéncia" (OCDE, 2016, p.2). Era necessdrio explorar toda "a potencialidade dos
dados como motor fundamental da Ciéncia Aberta e da 42 Revolugao
Industrial" (OCDE, 2016, p.2).

Estava em jogo a contribuicdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagao
(CTI) para a economia e para a sociedade como um todo. O tépico ja havia sido
pauta da reunido do G7 que ocorrera meses antes (ROSE, LANGTON, SMITH,
CLINCH, 2023). Na oportunidade, o grupo dos 7 paises mais industrializados e
detentores da economia mais avang¢ada, segundo o FMI, debatia sobre como o
CTI poderia ser aplicado a favor de uma sociedade 5.0, inclusiva e préspera, na
qual os cidadaos estariam no centro do desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Havia o reconhecimento que a ciéncia aberta levaria a
colaboracgao global.

Com a possibilidade das inovagdes cientificas serem reaproveitadas a
fim de prover outras inovagdes e/ou ajustar rumos cientificos, levando
transparéncia a seus fluxos e sua trajetéria de erros e acertos, os dados
“deixam de ser um mero subproduto da atividade de pesquisa e se tornam
protagonistas na geracdo de novos conhecimentos e descobertas” (SAYAOQ,
SALES, 2016, p. 68). O dado deixa de ser um recurso modelado a partir de certo
propdsito, para tornar-se um material bruto que tera seu propoésito de uso

reajustado para outra necessidade particular.
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Este breve percurso historico revela que a ciéncia de dados, suas
normativas, procedimentos e epistemologias, surgiram e foram concebidas em
um contexto geopolitico especifico, predominantemente nas nagdes
hegemonicas e poderosas, capazes de influenciar as politicas globais. Assim,
nao é exagero afirmar que os objetivos, métodos e praticas na ciéncia de dados
refletem as perspectivas e visdes de mundo dessas nacdes do Norte. E
possivel inferir que as realidades e pensamentos das regides periféricas do
mundo foram largamente ignorados, resultando em uma area de conhecimento
e pratica que, apesar de global em alcance, foi construida e imposta por uma
minoria do Norte, ou seja, as nagdes hegemobnicas e economicamente
poderosas.

Diante disso, consideramos essencial iniciar uma discussdo sobre a
origem e formacgao do processo de construgcdao do conhecimento e tecnologia
em relacao as politicas de dados em todo o mundo, com o intuito de colocar as
nacdes periféricas no centro do debate, uma vez que as politicas de dados sao
uma realidade global. As conversas em torno de uma perspectiva internacional
inclusiva sobre os principais temas globais indicam a necessidade de
abandonar as estruturas coloniais, permitindo a participacdo e o
posicionamento de paises que, historicamente, foram meros espectadores das
decisdes que moldaram a histéria. Esta premissa rejeita firmemente a crencga
de que alguns poucos tém o direito de decidir o destino de cada nagao no
cenario global.

Este artigo objetiva debater a relacdo da ciéncia de dados e a
perspectiva decolonial, explorando como os dados, tratados a partir da sua
condicdo de matéria prima da informacgéao (e do conhecimento) retroalimentam
aparatos tecnolégicos e constituem elementos basilares da geracao de
informagdo e conhecimento. Além disso, versa sobre a possibilidade de
aportes filoséficos, como a decolonialidade, contribuirem para o debate sobre
novos prismas de modelos de governancga e estratégias de dados.

O artigo comega com uma revisdo da ciéncia de dados, seguida por

uma analise da necessidade de estratégias de governanga de dados para
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romper. Por fim, aborda as perspectivas criticas sob uma nova ética, a

decolonialidade.

A CIENCIA DE DADOS - UMA REVISAO

A revolugao tecnoldgica, marcada pelo surgimento dos computadores, a
expansao da internet, o desenvolvimento dos celulares inteligentes, as
tecnologias de Bitcoin e Blockchain, além das plataformas de midia social, entre
outros avangos, provocou uma transformacao radical na realidade social. A
rapida difusdao e integracdo do digital na vida cotidiana afetou todos os
aspectos da experiéncia humana, consolidando-se como um fato social total,
conforme a concepgao de Durkheim (1978). Essa mudanca néo se limitou aos
avancos tecnoldgicos e infra-estruturas (hardware, software, meios, padroes e
protocolos de processamento, transmissdo e interconexao), mas também
demandou uma transformacgao social, politica e econ6mica para adaptar-se a
era da digitalizagao na vida comum, organizacional, politica e econémica.

Essa revolucao ocorreu com a contribuicdo da ciéncia e cientistas, e
estabeleceu-se a partir de projeto de Estado dos paises ricos (CAFEZEIRO;
COSTA; KUBRUSLY, 2016; WEINBERG, 1963; NSF, 2003). A aproximacgado da
ciéncia com a tecnologia sob a égide do estado conforma a Big Science com
cientistas gestores, o financiamento estatal de projetos e a articulagao
universitaria para o alcance de um conhecimento direcionado a uma “missao”.
Dai um novo arcaboucgo foi gerado dentro do campo da ciéncia a partir da
computagcao em contraposicao a ciéncia da informacgao. Com o advento do Big
Data, nos anos 2000, o dado e/ou a colegdo de dados (datasets) assumem o
protagonismo na narrativa da evolugdo tecno-digital e na propria Ciéncia a
partir da e-Science e cyberinfrastructure. Para Ferreira (2018), enquanto a
primeira pode ser entendida como finalidade do processo que é uma ciéncia
aprimorada (enhaced); a segunda refere-se ao uso de tecnologias de
computacdo em rede para melhorar a colaboragéao e os métodos inovadores de
investigacdo (FERREIRA, 2018).
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Ambas, e-Science e cyberinfrastructure articulam-se a partir da
perspectiva de uma ciéncia intensificada pelo uso de dados, que, para lidar com
o alto volume produzido necessita tanto de ferramentas e infraestrutura de
apoio a organizagdo quanto de andlise da informacdo (GRAY et al., 2005; HEY,
TANSLEY, TOLLE, 2009), bem como desenvolver, no ambito humano,
habilidades e atitudes aplicaveis a resolugao de questdes inerentes a ciéncia
através de recursos computacionais - habilidades entendidas como
pensamento computacional ou computational thinking, nos termos de Wing
(2006).

Segundo Jim Gray, o uso da ciéncia da computagao em proveito das
disciplinas gera especialidade computacional e informacional, por exemplo, “se
vocé olhar para a ecologia, existe agora tanto a ecologia computacional, que
tem a ver com a simulagdo de ecologias, quanto a ecoinformatica, que tem a
ver com a coleta e andlise de informacgdes ecoldgicas” (HEY, TANSLEY, TOLLE,
2009, p.19). Essa especialidade, representa um novo paradigma da ciéncia: o
quarto paradigma ou The Fourth Paradigm.

0 novo paradigma unifica teoria, experimento e simulagao e incide na
forma como a ciéncia é financiada, comunicada e publicada. Requer novo estilo
de trabalho: novos métodos de analise, bem como de captura, organizacgéo,
visualizagao, curadoria, publicagcdo e arquivamento de dados cientificos on-line
(GRAY et al.,, 2005). Considera também a necessidade de centros de ciéncia,
investimento em metadados para fins de acesso e convergéncia semantica
capaz de proporcionar intercambio de dados entre cientistas, numa perspectiva
orientada a tecnologia, na qual os dados serdao analisados por ferramentas
genéricas. Este cenario pressupde a interoperabilidade entre dados e literatura
(GRAY et al., 2005).

Gray denomina o novo paradigma como eScience uma vez que a
aproximagao da tecnologia com a ciéncia ndo se resume a infra-estrutura e,
sim, a articulagcdo de uma rede de dados (HEY, TANSLEY, TOLLE, 2009), que é
interdisciplinar. O objetivo é propiciar o encontro da tecnologia da informacgao

com a ciéncia, em que a informagcdo bem gerenciada possibilita novas
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maneiras de examinar os dados.

De acordo com a NSF (2003), a e-Science trata da colaboragéo global
em areas-chave da ciéncia e da proxima geragao de infra-estruturas que a
permitirdo e a cyberinfrastructure abre espaco para uma economia do
conhecimento que funciona em rede e engloba hardware, software, servigos,
pessoas e organizagdes. Visa um ambiente comunitario de conhecimento
especifico para pesquisa e educagao.

A articulacdo de um ecossistema em torno do conhecimento com
vistas a ampliacdo de processamento, armazenamento e computagao em
grande escala, distribuida e sem fronteiras geograficas tanto amplia aliancgas
quanto provoca desafios que expandem os limites técnicos como desafios de
cunho social, cultural, juridico e legislativo, comercial, nacional e internacional.
Como indica Wing (2006), é necessaria uma visdo ampliada e orientada de
educadores/as, pesquisadores/as e entusiastas para pensar como cientistas
computacionais e de informacdo na era da ciéncia do quarto paradigma,
orientada a dados (GRAY et al, 2005).

Como podemos perceber na linha histérica deste processo, o
incremento tecnolégico sempre determina os préximos passos das ciéncias de
dados e, assim, torna-se expressamente excludente. Isso ocorre porque nao ha
uma formulagao que considere o todo de maneira inclusiva, o que faz com que
as nacdes centrais estabelecam formas, técnicas e aportes cientificos
baseados em pressupostos tecnologicos que ndo podem ser aplicados
universalmente. Dessa forma, criam-se bolsdes de exclusdo, especialmente

nas nacgoes do sul.

0 CHAMADO PARA GOVERNANGA DE DADOS

Os desafios de conformar uma sociedade digital, em um cenario que

mensura o grau de desenvolvimento daquela sociedade e a capacidade de

acessar e ter contato com tecnologias requer estratégia de dados. Esta

estratégia foi incrementada, principalmente, apds a pandemia causada pelo
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novo coronavirus (UNCTAD, 2021; WORLD BANK, 2021). De acordo com a NSB
(2005), as técnicas e metodologias de trabalho consideradas recaem sobre a
colecdo de dados ou conjunto de bases de dados, a infraestrutura, a
organizagao e os individuos necessarios para cuidar da colegdo de dados. Diz
respeito tanto a politicas, processos e orgamento para manter a colegao de
dados longeva, quanto a estratégia de coleta, selecdo, armazenamento,
geréncia, arquivamento e exclusao de dados.

No contexto em que a corrida no desenvolvimento tecnolégico € uma
constante, uma vez que a lideranga garante vantagem econdmica e estratégica
por controlar os dados e tecnologias relacionadas (UNCTAD, 2021), a estratégia
de dados torna-se questdo de politica nacional (e interfronteirico, quando
considera-se troca para além dos limites nacionais). Na perspectiva de politica
local, em 2021, o Banco Mundial (WORLD BANK, 2021) chamou a atencao para
a importancia da governanga de dados e a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento para a governanga de dados global
(UNCTAD, 2021)3. E possivel constatar que a governanca dos dados passou a
ser uma questao de soberania, seguranga e posicionamento estratégico de
uma nacao, na medida em que o tipo de relagdo com as grandes plataformas
vai ser a tbnica da natureza, tratamento e posicionamento das nagdes no
cendrio mundial.

A Governanga de Dados se constitui como uma area académica
emergente, que despontou a partir de 2010. Embora ja fosse notada desde os
anos 2000, o conceito ndo estava claramente definido e imbricou-se com
governanga da informacao (ABRAHAM, BROCKE, SCHNEIDER, JOHANNES,
2019) e pode ser investigado por distintas vertentes (ZHANG, SUN, ZHANG,
2022).

Abraham e demais autores apresentam a governanga de dados como

* No escopo da salude, a pandemia de COVID-19 chamou atengdo para a importancia da
governanga de dados para maximizar o valor dos dados de saide como um bem global.
Atentou-se para a estrutura fragmentada e de diferentes contextos do ecossistema de dados
em saude, bem como para questdes de direitos de propriedade, partilha, reutilizacdo e
armazenamento de dados (WHO, 2021).
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uma estrutura multifuncional definida para gerenciar dados como ativo
estratégico. Ao fazer isso, ela delimita aspectos decisérios e as
responsabilidades em torno dos dados, formaliza politicas, padroes e
procedimentos, bem como monitora a adequagdo da estrutura com os
requisitos de dados (ABRAHAM, BROCKE, SCHNEIDER, 2019).

Neste sentido, os autores sugerem que a abordagem da governanga
deve ter como dimensdo central os mecanismos estruturais, procedurais e
relacionais da governanga, e considerar os dominios que influenciam a decisao
sobre os dados para garantir a sua disponibilidade. Esses dominios incluem:
qualidade dos dados, seguranga de dados, arquitetura de dados, ciclo de vida
dos dados, metadados, armazenamento e infraestrutura de dados. Além disso,
deve-se considerar o tipo de dado, seja ele tradicional ou big data, o escopo
Intra e Inter organizacional, e os fatores externos e internos que precedem ou
influenciam a adogdo das praticas de governanga e impactam sua
implementagdo e nivel de adogdo. Os fatores externos referem-se aos
requisitos regulatorios e legais, bem como as regulamentagdes do mercado e
do pais, enquanto os fatores internos dizem respeito as estratégias e fatores
culturais da organizacdao (ABRAHAM, BROCKE, SCHNEIDER, JOHANNES, 2019).

O escopo de aplicagdao da governanga acompanhou o debate e o
interesse acerca dos usos dos dados. No bojo desse debate, emergiram
principios cujo proposito e ambito delimitavam uma estrutura basica no
tratamento de dados. Segundo Humberto Avila (2016), as normas sdo os
sentidos construidos a partir da interpretacdo sistematica de textos
normativos, que sao textos legais detentores de comandos permissivos,
proibitivos e obrigacionais. Essas normas podem ser comportamentais
(regras), finalisticas (principios) e/ou metédicas (postulados). Enquanto a regra
descreve o aspecto comportamental que é permitido, proibido ou obrigatério,
conformando-se como espécie de prescricdo normativa, 0s principios
unicamente apontam para um estado ideal de coisas, sem prever diretamente
o comportamento que deve ser adotado para promové-lo” (AVILA, 2016, p.
108).
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No escopo da abertura cientifica com vistas ao uso e reuso de dados,
surgem os principios FAIR* (acrénimo em inglés para Findability, Accessibility,
Interoperability e Reusability)®> como um conjunto de minimo de padrédo para a
gestdo de dados de investigagdo de uma comunidade cientifica®, em um
contexto orientado aos dados, metadados e a agdes guiadas por maquinas
(BOEKHOUT et al., 2018; WILKINSON et. al., 2016). O apoio aos principios FAIR
levou ao desenvolvimento de principios complementares. Além de FAIR, os
dados devem ser FACT (principios cujo acronimo em inglés significa Fairness,
Accuracy, Confidentiality e Transparency’) quando a énfase estd em garantir a
reprodutibilidade e ndo apenas a reutilizagdo de dados. O FACT direciona-se
para o uso responsavel do dado bruto para gerar conhecimento cientifico (VAN
DER AALST et al,, 2017). No universo FAIR e FACT, para tratar sobre as boas
praticas em preservacgao digital, ha o TRUST Principles for Digital Repositories
(acronimo em inglés para (TR)ransparency, (U)ser-focus, (S)ustainability e
(T)echnology®) (LIN, CRABTREE, DILLO, et al, 2020). Outro conjunto de
orientagdes que aproveitam os principios de dados FAIR sdo os principios
STREAM ([S] Sovereign [T] Trusted [R] Reusable [E] Exchangeable [A] Actionable
[M] Measurable®) para dados industriais e comoditizados (DEMCHENKO, LOS,
DE LAAT, 2018).

No campo da saude, com énfase nos sistemas regulatérios de
medicamentos, outro principio que orienta a pratica de gestdo de dados,

desenvolvido pela Organizagdo Mundial de Saide (OMS), é o principio de dados

* 0 FAIR é adotado por instituigdes internacionais como o Conselho Europeu e a Comissao
Europeia, o G7, o G20, o Comité de Dados do Conselho Cientifico Internacional (CODATA), o
Research Data Alliance, bem como tem sido adotado na politica de dados nacional. Na
Austrdlia, por exemplo, a Academia Australiana em conjunto com o CODATA busca desenvolver
um sistema nacional de dados FAIR (ROSE, LANGTON, SMITH, CLINCH, 2023, p.19).

> Em portugués: encontravel, acessivel, interoperavel e reutilizavel.

® Salienta-se que FAIR e Open sdo interdependentes, apesar de relacionados. Os FAIR propdem
ajustamento técnico para tornar os dados interoperaveis (independentemente da fonte,
dominio ou tecnologia subjacente), enquanto o OPEN propde um debate juridico acerca dos
direitos de uso/acesso dos dados. Conjuntos de dados abertos e nado abertos podem ser FAIR
(CARROLL, HERCZOG, HUDSON et al., 2021).

7 Em portugués: Equidade, Precisdo, Confidencialidade e Transparéncia.

8 Em portugués: Transparéncia, Foco no Usuaério, Sustentabilidade e Tecnologia.

°® Em portugués: Soberano, Confidvel, Reutilizavel, Trocével, Acionavel e Mensurével.
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integros  ALCOA+' (acrénimo em inglés para dado attributable, legible,
contemporaneous, original e accurate que se mantém completo, consistente,
duradouro e disponivel (+) ao longo do ciclo de vida) (WHO, 2016; WHO, 2021).

De adesao voluntaria, ndo sendo, por isso, legalmente exigiveis, esses
principios objetivam equiparar padroes de tratamento de dados, facilitar a
responsabilidade entre os pares e garantir o uso ético dos dados no
ecossistema digital. Um ecossistema para dados, algoritmos e insights
funciona como uma rede em que dados, técnicas de processamento de dados,
metadados e experiéncias sdao compartilhadas, rastreadas e replicadas por
uma comunidade. O caminho para governanga passa pela definicdo de
politicas (do propdsito ou acordo para a sua conformagao) e principios. Apos
isso, definem-se padrdes, estruturas e processos. Isto requer a construgao de
capacidade de governos, académicos e cidadaos (WHO, 2021).

Como indica a Organizagdo Mundial da Saude, alguns desses
principios, por sua origem, reforcam conceitos ocidentais/Norte Global que
podem néo refletir adequadamente os valores de outras localidades (WHO,
2021). Carroll et al. (2020) notaram que os principios desenvolvidos com
referéncia aos principios FAIR' tinham estruturas orientadas para um contexto
dominante, refletindo o padrdao geral da sociedade, seus valores e dados.
Quanto a estrutura, eles focam em dados (na infraestrutura de dados e nos
metadados) (CARROLL et al., 2020) e nas fungdes e relagdes de governanga de
dados (ROSE; LANGTON; SMITH; CLINCH, 2023)'#°.

DA CRITICA A DECOLONIALIDADE

As criticas sobre a dependéncia das sociedades as tecnologias de

19 Em portugués: Atribuivel, Legivel, Contemporaneo, Original e Preciso.

' Em especifico, os principios Open data, FAIR e Stream.

2 Os principios FAIR complementam-se com “modelos de governanga e gerenciamento de
dados adotados nas empresas,conforme os padrdoes da industria, DAMA Data Management
Body of Knowledge (DMBOK) e CMMI Data Management Maturity Model” (DEMCHENKO, LOS,
DE LAAT,2018, p. 4).
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informag&do e comunicagéo (TIC ou ITC', em inglés) e de outras tecnologias
emergentes, como a inteligéncia artificial (IA), a robética e a internet das coisas
sdo cada vez mais constantes. Seja no escopo legislativo, em agdes
regulatérias ou no campo académico. O campo dos estudos ITC4D'* e estudos
criticos sdo os mais conhecidos.

O campo da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo para o
Desenvolvimento (ICT4D), formado no inicio dos anos 80 com a difusdo dos
computadores nos paises ‘em desenvolvimento’, debate sobre o
"desenvolvimento™" e o papel das TIC nesse cenario. Entre 2000 e 2010, o
conceito de desenvolvimento passou a ser associado ao desenvolvimento
colonial, com a afirmacao do poder dos paises centrais sobre os periféricos,
criando dependéncia. Nesse contexto, as TICs comecgaram a ser vistas como
participantes da injustica e do abuso de poder, uma nog¢ao traduzida como
"incorporacao digital adversa" (MASIERO, 2022, p. 4).

Ja os Estudos Criticos em Dados focam nos dados e seu criticismo no
contexto de Big Data e a formagdo dos sujeitos nesse contexto. A raiz
epistemoldgica se inscreve na natureza sociotécnica do fendmeno de
dataficacdo (transformacédo da vida em dados) e seus processos, evoluindo
posteriormente para questdes de ética, poder e justica (MASIERO, 2022). Tanto
a ICT4D contemporanea quanto os Estudos Criticos em Dados aproximam-se
em debates sobre identidade digital'®, datatificacdo do Sul Global e
incorporacdo digital adversa'’’> (MASIERO, 2022).

¥ Em inglés, Information and Communication Technology (ICT).

“ Em inglés, Information and Communication Technology for Development (ICT4D).

> Barbosa (2024) chama atengdo para percepgéo africana de que o desenvolvimento deve ser
pautado pela perspectiva do autodesenvolvimento - desenvolvimento endégeno.

!® Quando a identidade do sujeito ¢ transformada em dados (dataficada), o sujeito pode sofrer
processo de desempoderamento e injustica (injustica induzidas por dados, perfilizagdo
classificatoria, formas de exclusdo de servigos ou incorporagdo digital adversa). As criticas
ocorrem no escopo: legal, ja que confina os direitos do individuo ao digital; informacional, ndo
ha clareza quanto a administragdo do conjunto de dados; e, no design, de como o projeto é
delineado e como a realidade se fara presente para os usuarios (MASIERO, 2022).

7 Como esclarece Masiero (2022), conceituada no dominio das TIC4D, a incorporagéo digital
adversa esta no cerne do nascimento de estudos de dados criticos. Elabora como a inclusdo
num universo digital reforga relagdes de poder em que grupo mais favorecido extrai valor
desproporcional do trabalho ou recursos de outro grupo menos favorecido (a exemplo de
imigrantes, LGBTQIA+).
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Especificamente a datatificacdo do Sul Global tem tensionado dois
temas: o capitalismo de dados e o colonialismo de dados. A relagado baseada
em dados, pauta tanto da literatura nao critica que mapeia a tendéncia em
dados quanto daqueles criticos, oriundos do Sul Global, tem suscitado debates
em torno da natureza extrativista das relagdes das empresas (a exemplo das
de telefonia celular) que usam o apelo do “desenvolvimento” para se apropriar
de dados populacionais e criar colecdo de dados. A gestdo de dados da
populagao sai do controle do Estado e passa para companhias privadas, que
agregam as informacdes por lucro (COULDRY, MEJIAS, 2019; MASIERO, 2022).

Esse cenario ilumina o poder do capitalismo na infraestrutura de dados
e a relagao colonizadora daqueles do “Norte/Ocidente”com os do “Sul” embora
nesse Ultimo aspecto, como indicam Couldry e Mejias (2019), ndo se trata de
uma metafora ou uma perspectiva de continuagao histérica de colonialismo
territorial; trata-se de nova forma de colonialismo™ em que dois atores se
destacam: China e Estados Unidos.

Em 2011, o Férum Econdmico Mundial atestou a importancia dos
dados pessoais como um recurso valioso, uma oportunidade pdés-industrial,
que estda gerando uma nova onda de possibilidades para criagdo de valor
econdmico e social (WEF, 2011, p.5). Dados pessoais sdo entendidos como
dados digitais criados por e sobre pessoas, podem ser “dados voluntarios
(aqueles criados e explicitamente compartilhados por individuos), dados
observados (capturados pelo registro das acdes dos individuos) e dados
inferidos (dados sobre individuos com base na andlise ou informagdes
observadas)” (WEF, 2011, p.7).

No contexto dos direitos de propriedade intelectual e cultural indigena,

de ética de pesquisa indigena e da datatificagdo, os povos indigenas de quatro

8 Os autores indicam como mecanismos do novo colonialismo: a naturalizagdo da captura de
dados, o extrativismo de informagbes pessoais e a colonizagdo da vida social cotidiana sob a
égide de varias formas de ordem institucional, desde o'capitalismo de mercado (América do
Norte, Europa) até o complexo hibrido de poder comercial e estatal que caracteriza a Republica
Popular da China.
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paises’ (Canada, Austrdlia, Nova Zelandia e Estados Unidos) iniciaram
movimentos que voltam a um processo anterior de coleta de dados (de
apropriacdo) e as relagdes de cidadania estabelecidas em seus paises.
Reposicionam-se ante os impactos do colonialismo histérico e o
neocolonialismo através de processos de governanga de dados. Ao
reconhecerem a importancia da apropriagdo da governanga e gestao de seus
dados e informagao, eles objetivam sair das estruturas coloniais de colonos
(espécie de governancga para a construgcdo dos governos Nativos) e impactar
nas politicas publicas e prestacdo de servicos (ROWE, BULL, WALKER, 2020;
ROSE, LANGTON, SMITH, CLINCH, 2023).

Ha particularidades que precisam ser consideradas no que tange ao
tratamento dos dados indigenas, percebidos como um a especial classe
espaco-temporal de dados pessoais, principalmente os de salude (ROSE,
LANGTON, SMITH, CLINCH, 2023; CARROLL, et al., 2020).

No bojo das iniciativas acerca da governanga de dados indigenas
(ID-Gov) e da soberania de dados indigenas (ID-Sob) emergem os principios
liderados pelos indigenas. Orientados a governanga e com foco na protegao
dos direitos coletivos das comunidades do grupo indigena First Nations, em um
dos principais do Canadd tém-se os principios OCAP® (acrénimo para
Ownership, Control, Access, and Possession)?® (FNIGC, 2018; CARROLL et al.,
2020). Guiados pelo OCAP, os principios CARE (acréonimo em inglés para
Collective Benefit, Authority to Control, Responsibility, and Ethics)?' , concebidos
para complementar os principios FAIR, ampliam a abordagem e atestam para a
importancia do fortalecimento da soberania de dados indigenas
(ID-Sov)?(CARROLL et al, 2020; ROWE, CARROLL, HEALY,

19 Ha contribuigdes do México e Africa do Sul.

2 Em portugués: Propriedade, Controle, Acesso e Posse.

2 Em portugués: Beneficio Coletivo, Autoridade para Controlar, Responsabilidade e Etica.

22 Eles refletem sobre o papel crucial dos dados no avango da inovagdo, governanca e
autodeterminacao entre os Povos Indigenas e sobre a importancia de uma gestao de gestao de
dados liderada pelos indigenas. Essa preparagcao tende a ativagdo do ID-Gov quando se
considera o uso secunddrio de dados e as oportunidades de partilha dos beneficios de uso dos
dados segundo direitos e interesses dos povos indigenas e as possibilidades de abertura dos
dados, aprendizado de maquina, amplo compartilhamento de dados e iniciativas de big data
(CARROLL et al, 2020).
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RODRIGUEZ-LONEBEAR, WALKER, 2021). E para o campo da saude, tém-se os
principios SEEDS (Self-determination, Exercise sovereignty, Ethics, Data
stewardship & governance, Support reconciliation®)?* como um conjunto de
principios orientadores de ligacdo de dados de saude indigenas (em inglés,
Indigenous  population  health - IPH) (ROWE, CARROLL, HEALY,
RODRIGUEZ-LONEBEAR, WALKER, 2021).

Conceitos e autores de teorias pos-coloniais tém sido utilizados para
tragar uma perspectiva critica acerca da compreensdo dos aspectos sociais e
politicos nesse cendario. Lin e outros autores utilizaram conceitos?*?
pos-coloniais para tratar do processo de “inclusao” digital entre os aborigenes
de Taiwan, no campo dos estudos de ICT4D (LIN et al., 2015). Ja Carroll et al.
(2020) opdem os principios indigenas aos principios dominantes, e enfatiza a
preocupagao dos primeiros com as pessoas e propositos.

Mumford (2022) chama atencdo para a importancia das referéncias
epistémicas quando no debate em torno do colonialismo de dados e da
proposta para uma abordagem decolonial de dados proposta por Nick Couldry
e Ulises Mejias (2019). Enquanto o colonialismo de dados - que elabora sobre
a exploragcdo de dados e combina capitalismo com colonialismo —-tem
potencial para tratar os efeitos da dataficagao, ele ndo é elaborado de forma a
trazer a decolonialidade. Como afirma a autora: “embora seja uma preocupagao
valida e importante, isso ainda nos traria de volta ao padrdo, narrativas
modernas sobre privacidade, vigilancia e exploragao online, ndo para a questao
fundamental do pensamento eurocéntrico” (MUMFORD, 2022, p. 1514). A

principal visdo descolonial sobre a proeminéncia europeia esta fracamente

2 Trabalha para apoiar a reconciliagdo entre os povos indigenas e os estados colonizadores.

2 Em portugués: Autodeterminacao, Exercicio de Soberania, Etica, Governanca e Administracao
de Dados, Apoio a Reconciliagcao.

» Os dominantes, pessoas com mais poder e recursos que sdo o centro da cultura,
conhecimento e civilizagdo; Os subalternos, aqueles a margem da cultura, poder e civilizagao;
Paternalismo, atitude da populagdo dominante em relagdo a subalterna que se sente
compelida a ajudar; Discurso hegemoénico trazido pela populagdo dominante e que molda a
realidade social; Ambivaléncia, atitude do subalterno ante a realidade social e seus valores e
crengas; e Silenciamento, retirada da alteridade (LIN et al., 2015).
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integrada no conceito (MUMFORD, 2022).

A DECOLONIALIDADE

Ao explorar a evolugao e as nuances dos termos relacionados a coldnia,
colonizacdo, colonial e colonialismo, Isabel Castro Henriques (2014) nota a
dificuldade em sintetizar em um vocabuldrio a complexidade contida nessas
questodes. Oriundos do latim, esses termos refletem uma diversidade historica,
linguistica e ideoldgica. Entender essas nuances requer um inventario de
problematicas.

Inicialmente, "colonia" e "colono" tinham significados simples, mas, ao
longo dos séculos, especialmente a partir do século XVII, adquiriram
conotagdes mais complexas, associadas ao colonialismo. Durante o século
XVIll, os termos “colonizagao”, “colonizar” e “colonial” se popularizaram,
principalmente no contexto das col6nias americanas. "Colonizador" e
"colonizado" surgiram nos séculos XIX e XX, refletindo mudangas sociais e
politicas. No século XX, "colonialismo" e “colonialista” surgem como novos
termos e foram tratados como novidades linguisticas até a primeira metade do
século (HENRIQUES, 2014).

Assim, o deslocamento dos sentidos de “colénia” que sai do “lugar
onde vivem os colonos, agrupamento de individuos/trabalhadores que deixam
a sua terra para se instalar e trabalhar noutra, no mesmo pais” e passa a
significar um “estabelecimento fundado por uma nag¢do num territério
estrangeiro, mais longinquo que proximo, quase sempre habitado por
populagdes culturalmente diferentes, “menos evoluidas”, que fica na
dependéncia do pais ocupante, mais tarde designado de metrépole”
(HENRIQUES, 2014, p.47) insere nos novos termos derivados “principios e os
valores fundadores e estruturantes das ideologias e das politicas que
sustentaram e materializaram o0s projetos europeus de dominagao”
(HENRIQUES, 2014, p.47).

Em torno do colonialismo surgem novas formulagdes, como
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0 “neocolonialismo”, uma versdo contemporanea do colonialismo ajustado a
uma nova ordem econdmica e politica internacional que, ao atuar sob a
bandeira da ajuda e do desenvolvimento, pretende manter nova forma de
hegemonia assentada nas redes de trocas de informacdo e de capitais
controlados pelas organizagdes internacionais reforgadas e pela nagdo ou
nacdes mais poderosas (HENRIQUES, 2014).

Além do “neocolonialismo”, emergem também, principalmente no
campo histérico, a nogao de decolonizagédo e o pds-colonialismo. Termos que,
embora articulem sobre a colbnia, “cria/reforca a nocao de situagao
pds-colonial, que se segue a situagao colonial, antecedida pela situagao
pré-colonial, categorias sem consisténcia que recusam a autonomia histérica e
cultural do outro” (HENRIQUES, 2014, p.55). O que se observa é a dificuldade de

“desideologizar” das velhas categorias classificatérias (HENRIQUES, 2014).

A dimensdo histdrica dos processos de construcao, consolidagao, renovacgao,
eliminacao, recuperagdo, modificagdo dos termos, dos conceitos, das
categorias classificatérias, conduz a necessidade de definir uma periodizagao
capaz de organizar e estabelecer as conexdes entre as situagoes histéricas e
as formulas fixadas pelas linguas para as designar, pondo em evidéncia as
dindmicas de mudanca, as suas variaveis e/ou as similitudes, que ndo podem
sendo resultar das relagOes sociais, sejam elas pacificas ou violentas.
Podemos dizer que qualquer um destes termos —coldnia, colonizagao, colonial,
colonialismo —, em qualquer lugar ou em qualquer tempo, remete para as
formas relacionais que os homens constroem entre si, procurando cumprir
projetos, criando formas de organizagcdo inéditas, fabricando ideologias e
estruturando imaginarios que legitimam acdes e perduram no tempo
(HENRIQUES, 2014, p.48).

O conceito de colonialidade aparece nos debates de intelectuais
quando trabalhavam em questdes relacionadas a colonialidade e
descolonialidade do ser, saber e do poder (MALDONATO-TORRES, 2007;
BALLESTRIN, 2013; QUIJANO, 2005). Aproximagdo que tanto pode dialogar
argumentativamente com o pds-colonialismo, com o pds-colonial Africano,
com os Estudos Subalternos Orientais, com os estudos -culturais e
multiculturais da Inglaterra e dos Estados Unidos e com os Estudios
Subalternos Latino americanos, todos visando a superagao epistémica, tedrica e
politica das relagbes de colonizagdo, colonialismo e colonialidade

(BALLESTRIN, 2013). E na perspectiva econdbmica com a Teoria da
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Dependéncia e a teoria do Sistema-Mundo de Wallerstein (GROSFOGUEL,
2008).

Segundo Maldonado-Torres (2008), a descolonizagdo adquire
relevancia no século XXI, devido a globalizagdo, afetando varios contextos

mundiais.

E dito que a globalizagdo continua funcionando em parte como expans&o de
ideais truncados de humanidade e subjetividade, tanto como de poder e
conhecimento. Para pensar a complexidade da colonialidade vale pensar, tal
como Anibal Quijano apontou, que a chamada «dependéncia» ndo se pode
explicar apenas a partir das forgas exteriores que se impdem aos paises
anteriormente colonizados, mas também as forgas interiores que mantém
distintas hierarquias (MALDONATO-TORRES, 2008, p.64)

E preciso de uma perspectiva filoséfica para lidar com a ideia de
decolonizagcaoque articule em torno do eixo modernidade/colonialidade, uma
abordagem cuja questdao da colonizagcdo esteja no centro do debate “como
componente constitutivo da modernidade, e a descolonizacdo como um
nuamero indefinido de estratégias e formas contestatérias que plantam uma
mudanca radical nas formas hegemonicas atuais de poder, ser e conhecer”
(MALDONATO-TORRES, 2008, p. 66), ou seja, um giro decolonial. Significa,
mudar a forma de pensar e reagir ante a colonizacao entendendo sua estrutura.
Trata-se de abordagem filoso6fica de indagar o problema, uma filosofia critica
capaz de elaborar uma teoria, uma pratica, uma politica e uma articulagao
ontolégico-epistémica (MALDONATO-TORRES, 2007, BALLESTRIN, 2013).

Ha uma trajetéria decolonial. Inicialmente, ha uma reacdo ante a
ruptura de mundo cotidiano que passa se tornar estranho, desafiando as
crengas habituais; ao “assombro” segue-se uma atitude, “atitude des-colonial”,
destacada como a “base ético-politica e tedrica para repensar o
conhecimento”. E, por fim, a razao de-colonial é alcangada quando novas bases
para o conhecimento sdo propostas, mudando a forma de pensar
(MALDONATO-TORRES, 2008).

Quando se entende que a colonialidade liga-se a um padrao de poder e
refere-se a forma como as relagdes de trabalho, conhecimento, autoridade e as

relagdes intersubjetivas sado articuladas, através do mercado capitalista global,
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o giro de-colonial € um projeto ainda em construgcdo a nivel global
(MALDONATO-TORRES, 2008).

Fendbmenos como a globalizagdo e avangos tecnolégicos tém
impulsionado uma necessidade continua de reflexdo critica sobre a
organizacao social e cultural. O aumento dos estudos sobre a questao colonial
e a colonialidade, que enfrentam desafios metodolégicos e ideoldgicos na
descolonizagdo do pensamento tanto do colonizador quanto do colonizado
(HENRIQUES, 2014).

A decolonialidade entdo, aponta para uma nova forma de conceber a
autonomia, politica, filoséfica, epistémica, artistica, social e econémica de um
povo ou nagao, fazendo com que seus atores internos tenham total e completa
gestdao de seus processos, producdo e difusdao de conhecimento e, desta
forma, sejam capazes de construir um aparato cultural proprio e livre de

procedimentos e praticas emanados de nagdes hegemonicas e colonialistas.

A GOVERNANGA PARA UMA CIENCIA DE DADOS DECOLONIAL

A ciéncia produzida através dos dados requer uma estratégia de
governanca, seja para desenha-la, aplica-la, monitora-la, valida-la, aperfeicoa-la
e testemunha-la. Segundo Pires (2023), o termo "governanga" tem raizes
antigas, remontando a ldade Média na Franca, Inglaterra e Espanha, e se
traduzia como a administracao de regides e edificios governamentais. Ao longo
da histéria, seu significado evoluiu, associando-se a soberania e ao governo
durante a formacao dos Estados-nagdes na Europa. Nos Estados Unidos,
durante a crise de 1930, o termo foi adotado para descrever a gestao privada
de grandes empresas. Sua popularizagao ocorreu em 1989, através do relatério
do Banco Mundial sobre a Africa, destacando a importancia da '"boa
governanca” para paises em desenvolvimento, inspirada na gestdo eficiente
das empresas privadas dos paises avangados. Articulada em conjunto com o
desenvolvimento, a governanga passou a ser vista como fundamental para seu

alcance, dependendo de uma boa gestdo de bens publicos e das
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externalidades dos mercados (WORLD BANK, 1991; PIRES, 2023). No final do
século XX, o conceito adquiriu um significado politico e normativo, aplicado as
praticas dos governos diante das demandas da globalizagao, “tornando-se uma
categoria central para a disseminagao dos principios da disciplina neoliberal
por grandes organismos internacionais” (PIRES, 2023, p.197).

Para os propésitos do Banco Mundial e de outras instituicdes de
financiamento, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a
OCDE, o interesse na governanca deriva da sustentabilidade dos programas e
projetos financiados (WORLD BANK, 1991) e, desde entdo, o termo estabelece
aspectos normativos direcionados aos Governos locais que sao mensurados
através de indicadores. A analise requer considerar suas dimensdes politicas e

econOmicas:

Essa extensdo do campo da “governanga”, com base em principios normativos
basicos pré-estabelecidos entre os atores sociais para o exercicio da
coordenagdo democratica do territério local (tais como a existéncia de foco,
mecanismos de operacionalizagao, transparéncia, participacgao,
representatividade, accountability, coeréncia, confianga, subsidiariedade e
autonomia), constitui uma trama de relagdes miuiltiplas do Estado com atores
sociais ndo estatais (PIRES, 2023, p.197).

Nota-se um continuum de um modelo que orienta a ciéncia, e que trata
seus produtos como um bem comum social, bem como da retérica da
governanga com vistas a um desenvolvimento estruturado por elementos
validadores pré-acordados, a exemplo do indice Global de Inovagdo; dos
Indicadores de Governanca Mundial (WGI) aplicado aos estados-nacionais; ou
com vistas a uma agenda consensuada como a Agenda de Transformagao
Digital, por exemplo, que estimula os paises a adotarem uma abordagem
envolvendo todo o governo e multissetorial para garantir projeto e
implementacdo das varias camadas do ecossistema de governanga de dado
(WORLD BANK, 2021).

Ha a necessidade de uma perspectiva que oriente o desenho e a
aplicacao da ciéncia, abordagem que enfatiza o papel da governanga,
entendida como modelo e estrutura que define os meios, as formas e o

processo de decidir e gerenciar dados com vistas ao seu bom uso (uso ético,
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responsavel, justo, legitimo e legal).

Apesar dos esforgos em direcdo a socializagdo da ciéncia e a
universalizagdo do acesso aos avancgos cientificos, a disparidade entre paises
com capacidade de produgéao cientifica e paises periféricos tem aumentado
significativamente. Enquanto politicas visam aprimorar plataformas de dados e
conhecimento abertos, os paises do Sul global enfrentam desafios de
infraestrutura e falta de planejamento estatal, resultando em dificuldades para
atender as necessidades basicas de suas populagdes. A luta contra a fome e a
pobreza nessas regides muitas vezes sobrepde-se a produgao e disseminagao
de conhecimento cientifico, deixando a populagdo carente de acesso e
compreensdo sobre esses avangos. Diante disso, a definicdo de novos
paradigmas para politicas de difusdao do conhecimento deve ser emergente e
alinhada com as necessidades das comunidades locais.

Abre-se dois eixos de debate subjacentes. O primeiro versa sobre a
influéncia da governanga nos dados, como a coleta, o0 uso e o
compartilhamento de dados impactam as estruturas de poder e a tomada de
decisdes em diferentes niveis de governanga. Como os dados podem ser
usados para fortalecer diferengas ou reforgar desigualdades ou a inclusao? O
segundo, enfatiza a necessidade de uma perspectiva decolonial na aplicagao e
uso da ciéncia de dados capaz de alterar o padrao de governanga dos paises
(empresas e governos), dentro da qual os atores do processo, sua populagdo
sejam protagonistas de seus avangos e escolhas. Essa perspectiva critica é
fundamental para:

a) Desenvolver um método decolonial de dados: Criar um método
adaptado a realidade de cada contexto, focado na coleta, uso e
compartilhamento de dados. Ao integrar o principio da decolonialidade no
tratamento dos dados, é possivel ajustar-se as especificidades de cada
conjunto de dados; b) Potencializar o uso dos dados: o0 método decolonial de
dados tem o potencial de: promover a justi¢a social e a equidade no acesso e
uso de dados; fortalecer a autonomia local e a democracia digital; desenvolver

epistemologias e metodologias de pesquisa alternativas; e fomentar a
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diversidade cultural e linguistica no ambiente digital.

CONCLUSAO

Através desse artigo, convidamos os (as) leitores (as) a refletir sobre o
papel da perspectiva decolonial nas estratégias de ciéncia de dados que pode
alterar o padrdao de governanga dos paises (empresas e governos). A
construcao de um modelo decolonial de dados € um processo em andamento
que requer o engajamento de diversos atores, como académicos, ativistas,
policymakers e comunidades. Para alcangcarmos esse objetivo, € necessario
fomentar debates e reflexdes criticas sobre o impacto dos dados nas
sociedades; investir no desenvolvimento de ferramentas e métodos
decoloniales para a coleta, o uso e o compartilhamento de dados, que estejam
alinhados com os principios da justi¢a social, da autodeterminagao dos povos
e da interculturalidade. A inclusdo de premissas que estejam ancoradas em
necessidades, vocacoes e realidades de cada povo, certamente vai propiciar
uma trajetéria mais inclusiva, desenvolvimentista e coadunadas com as
perspectivas culturais e histéricas de cada povo, desenvolvendo modelos de

desenvolvimentos mais justos e producentes para cada nagao
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